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摘要 人民公社化运动初期由于将公社作为唯一的核算单位，致使农村的“共产风”、“生产瞎指挥风”、“强迫命令风”、“浮夸风”、“干部
特殊化风”等“五风”盛行，给我国的农业生产带来极大危害，并破坏了干群之间的鱼水关系。对农村“五风”问题的史料进行剖析，旨在
以史为鉴，为今天的社会主义新农村建设指明方向。
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1 农村“五风”兴起的原因
1． 1 人民公社体制的弊端 1958年 8 月 29日，北戴河会议
通过了《中共中央关于在农村建立人民公社问题的决议》，指
出“人民公社将是建成社会主义和逐步向共产主义过渡的最
好的组织形式，它将发展成为未来共产主义社会的基层单位

……建立人民公社首先是为了加快社会主义建设的速度，而
建设社会主义是为了过渡到共产主义积极地作好准备。看
来，共产主义在我国的实现，已经不是什么遥远将来的事情

了，我们应该积极地运用人民公社的形式，摸索出一条过渡

到共产主义的具体途径”［1］。决议认为共产主义在我国很快
就能实现，而人民公社就是向共产主义过渡的最好组织形

式，这导致全国各地在人民公社化运动初期急于由集体所有

制向全民所有制过渡，由社会主义向共产主义过渡。全国所
有的公社都以公社作为唯一的基本核算单位，在全社范围内

采取全民所有制，过起了“共产主义”生活。一切生产要素，
包括土地、劳动力、耕畜和农具等都归公社集体所有，在全社
范围内统一使用、统一调拨;农副业生产由公社统一领导、统
一管理、统一经营，个人消费资料实行全社统一分配;大部分
公社甚至将社员个人和家庭必需的生活资料，如工具、家具、
厨具、房屋、衣被和钱款等也收归公社所有。很明显，公社干
部认为整个公社的人、财、物都归他们管理，所以他们拥有处
置权。因此，以公社为基本核算单位必然引起“共产风”、“浮
夸风”、“生产瞎指挥风”、“强迫命令风”、“干部特殊化风”等
“五风”。人民公社内部以生产要素全民所有制为基础的统
一领导、统一经营、统一核算、共负盈亏、统一分配的管理体
制，是农村“五风”盛行的制度性根源。
1． 2 农村工作方向出现偏差 大跃进期间，我国农村工作
的方向出现偏差，工作重点不是以正常的农业生产为主，而

是大办钢铁，大修水利，大搞以集体养猪为主的副业生产，大

办初、高中教育，大办地方工业，大修小铁路、小公路，大伐
木，大采集，大改耕作制度，大采矿等。这些“大搞”、“大办”
的举措，极大地分散、浪费了劳动力、物资和金钱，影响了正
常的农业生产和田间管理工作，同时这些“大办”绝大部分投
入多、产出少，得不偿失。尤为严重的是，“大办”成了各级干

部大刮“五风”的名正言顺的借口。公社要炼钢铁，干部们就
冠冕堂皇地无偿调拨生产队和社员的劳动力、工具和钱款
等，有些地方为了炼钢，将社员的铁锅、铁锁都拿去炼钢了;
公社要办一所初中和高中，干部们就无偿征用生产队的耕

地，调拨生产队的桌椅板凳;县里要建万头猪场，要建商品蔬

菜生产基地，就无偿占用生产队的土地，无偿调拨社员私人

的生猪等。1960年 12月 30日，毛主席在中央工作会议上对
“大办”与“五风”的关系作了精辟论述，他指出“只要一搞
‘大办’，农村马上就刮‘五风’，‘大办’不止，‘五风’不停。
‘大办’过程中一旦缺钱缺物缺人力，马上就刮‘共产风’，把
下面生产队和社员的人财物‘一平二调’上来，随便把别人的
东西抓过来，归自己所有，何乐而不为呢? 而且县、公社、大
队以及机关、企业、学校、部队刮过来的钱财，不是全部投资
于‘大办’，而是有一部分被干部贪污浪费了”。
2 农村“五风”的表现
2． 1 “共产风” “共产风”是农村“五风”的核心内容，其主
要表现是“一平二调”。所谓“平”，就是在公社范围内实行
贫富拉平，平均分配;所谓“调”，就是县、社两级无偿调走生
产队或者社员个人的某些财物。“共产风”违背了社会主义
的按劳分配原则和等价交换原则，可以说是无偿占有生产队

和社员的劳动成果。刮“共产风”不是某个地方、某个部门的
个别现象，而是刮遍全国。正如前面毛主席所说，中央支持
各地“大办”这，“大办”那，虽然没有直接号召大家刮“一平
二调”的“共产风”，实际上纵容了“共产风”的兴起。因此在
刮“共产风”和采取“大办”举措方面，责任人人有份，中央、
省、地、县、公社、大队和小队都有责任，甚至社员也有责任。
刘少奇 1961年 5月在其家乡炭子冲调查研究时，亲眼目睹
了公私不分，你我不分的“共产风”，他说“现在社员随便拿东
西，稻谷、小菜，随便就拿走了，红薯种上就被人拿走了，搞不
成器……个人的东西被随便拿走，公家的东西被社员随便拿
走，这就动摇了所有制。所有制不确定，就没有办法安心生
产。……首先是公社、大队不遵守社员所有制。社员这样
想:你拿得我就拿不得? 你大拿我就小拿。这种风气是上边
造成的，不是社员造成的”［2］。
全国各地刮“共产风”的情况不断反映到党中央，引起了

党中央和毛主席的高度重视。在第二次郑州会议的第一天，
即 1959年 2月 27日，毛主席讲到，“公社在一九五八年秋季
成立之后，刮了一阵‘共产风’。主要内容有三条:一是穷富
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拉平。二是积累太多，义务劳动太多。三是‘共’各种
‘产’”［1］。他严厉批评了这种“一平二调”的“共产风”，要求
各地迅速纠正，但是各地“共产风”屡禁不止。如湖北省沔阳
县在党中央 1960年 11 月 3 日发出“十二条”，要求纠正“五
风”以后，还在刮“共产风”，该县的“‘共产风’从一九五八年
下半年以来，虽然年年在处理，但始终没有停止，而且越来越

严重。开始，只有县、公社、生产队刮，到后来，省、专两级也
刮，社员和社员之间也刮。开始刮大的，如土地、房屋、资金、
粮食等，到后来，就像群众所说的，‘见钱就要，见物就调，见
屋就拆，见粮就挑’。队为基础的三级所有制打乱了。生产
队的土地被圈占，物资、资金、劳力被调走，加上干部瞎指挥，
底子越搞越空，群众说生产队变成了‘一口破锅’、‘一个烂摊
子’。上边刮，下边也跟着刮，公私、你我都不分了。社员的
房屋被拆毁，家具被拿走，自留地被没收，小杂粮被抄跑，‘上
至树梢，下至浮土’，什么东西都刮到了”［1］。上面谈的只是
“共产风”在生产要素无偿调拨方面的表现，在社员个人收入
分配方面，“共产风”则突出表现在分配上大搞平均主义，实
行免费供给制，大办公共食堂。“很多公社，今年( 1958 年)
已不分现粮，实行以人定粮，把粮食统一拨给食堂，给社员发

就餐证，吃饭不要钱。少数社已实行衣、食、住、行、生、老、
病、死、学、育、婚、乐都由公社包干供给。群众反映是‘一有
盼头’( 共产主义) ，‘五不操心’( 吃、穿、零花、孩子、
工分) ”［1］。
2． 2 “生产瞎指挥风” 前面所说的这“大办”、那“大搞”，
可看作是农村工作中全局性的瞎指挥。在具体的农业生产
方面，全国各地都由公社统一指挥生产劳动，大队、小队干部
则成了公社干部的传话筒，成了机器人。如湖北省沔阳县通
海口公社“生产瞎指挥的问题，严重到难以置信的地步。这
个公社的干部，生怕把权力交下去，自己就没有事干，或者就

会天下大乱，因而采取了统一指挥生产。怎么指挥? 群众称
之为‘电气化’，就是靠电话。公社统一排活，一道命令，全公
社社员都得服从调动，不管这件事干完没有，都要转去干新

的。在同一块田里，往往有半截苗高一尺，有半截苗低三寸，
有半截插上秧了，有半截是光板。这就是全公社统一行动的
结果，对此，群众称之为‘一刀切’的领导方法。……除此以
外，还有什么‘一夜化’、‘一样化’、‘驴推磨’等种种主观主
义的领导方法。去年秋种，有些地方为了追求小麦播种‘一
样化’，竟不惜种了又翻，翻了再种，直到第三次种下去，已经
是腊月二十八日。诸如此类的事情，多得很。这都不是笑
话，也不是历史，而是去年( 1960) 有，今年也有的事实”［1］。
广大群众编了一些顺口溜，来讽刺“生产瞎指挥风”，其中一
首这样写道:“稀奇稀奇真稀奇，哪有小麦种这密，每亩下种
一千斤，害得群众饿肚皮”［1］。这几则史料令人啼笑皆非，农
业生产的季节性、分散性很强，播种、收获等方面，晚一天早
一天都不行，不可能由全公社统一指挥;且如此对农业生产

进行瞎指挥，必然导致粮食及其他作物大大减产，造成农民

及全国人民缺粮少衣，猪、禽、蛋等副食品紧张的困难局面。
2． 3 “浮夸风” 大跃进期间全国都搞浮夸，各行各业都乱

放“卫星”，看谁的口号喊得高，比谁的调子唱得响，各级干部
习惯于说假话，不敢说真话，恐被戴上“右倾”帽子。1958 年
8月 3日《人民日报》社论写到，“国民经济的发展，主要的不
决定于这种或那种条件，而决定于人，决定于广大的人民群

众是不是鼓足干劲，是不是力争上游，是不是事事多快好省。
群众说得好:‘人有多大的胆，地有多大的产’，地的产是人的
胆决定了的。也就是说:人加上多少劳力，地就给你多少产
量。这就是说，当广大群众掌握了党的总路线的时候就会产
生多么伟大的力量! 人们从来也不敢想象的力量”［1］。紧接
着在 1958年 8月 13日，《人民日报》又登了一篇名为《祝早
稻花生双星高照》的社论，其中写到:“早稻亩产三万六千九
百多斤、花生亩产一万多斤的高产‘卫星’，从湖北省麻城县
麻溪河乡和福建省南安县胜利乡的田野上腾空而起了。这
是今年我国农业生产上又一件大喜事。我们热烈地向发射
早稻、花生高产‘卫星’的同志们祝贺”［1］。由此可看出，上级
对下级说假话，搞“浮夸”的做法不但不加以制止，反而大加
表扬，这就使“浮夸风”愈刮愈大。“浮夸风”造成的危害无
法估量，最显著的危害就是导致高指标、高估产、高征购，直
至征了过头粮，致使我国农村从 1959 年下半年开始，陷入了
全面的粮食紧张局面，一些农民得了浮肿病。
2． 4 “干部特殊化风” “干部特殊化风”的第一个表现是
干部们普遍多吃多占，补贴工分( 农村当时实行劳动工分制)

太多。公共食堂做好饭后，干部们先吃;生产队分东西，如粮
食、瓜果、蔬菜、现金等时，干部们先分多分;干部们夜里开了
会议以后，吃夜餐，其伙食丰盛。“干部特殊化风”的第二个
表现是干部们普遍贪污浪费。1959 年 3 月郑州会议结束以
后，全国农村开始整风整社，纠正以“共产风”为主的“五风”
问题，结果发现全国的基层干部普遍贪污浪费。如湖北省麻
城县( 其是革命老区) 于 1959年 3月 23日 ～4月 1日连续召
开万人大会，讨论解决人民公社的体制问题、粮食问题和算
账、退赔问题，“二十九日仅仅半天的讨论就揭发出很多问
题。好多生产队查起账来，对不上口。……生产队的干部普
遍有贪污行为，宋埠公社歧亭六队二十四个干部，有十九人

共贪污二千四百元，五个没有贪污的都是不在家的。生产队
一级的干部最严重，他们说，贪污十几块钱的算是‘清白干
部’，贪污一两百块的相当普遍，多的在千块以上。小队干部
也有贪污行为，但不多，一般的几块，十几块，多的几十块，贪

污的名目多得很:有贪污工资的，中一公社只有两万一千个

劳动力，却被生产队领去了二万三千个劳动力的工资。……
此外，还有贪污存款利息、贷款、救济款、购粮款、伙食费等，
反正是见钱就抓”［1］。
2． 5 “强迫命令风” “强迫命令风”既是农村“五风”的一
方面，又贯穿于“共产风”、“浮夸风”、“瞎指挥风”、“干部特
殊化风”之中。上级刮小队和社员的“共产风”时，理所当然
地遭到小队和社员的反对，此时上级就利用手中的权力，采

取强迫命令的办法，逼着小队和社员交出生产资料和现金

等;当群众不听从干部的瞎指挥时，干部也利用权力对群众

进行强迫命令，迫使群众就范;当群众不满干部说假话，搞浮
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夸时，干部就对群众进行压制，甚至打击报复;当群众对干部

搞特殊化，多吃多占，贪污浪费表示不满时，干部更是打击报

复，处处刁难。特别是在农业生产中，“干部瞎指挥，群众不
服从;群众不服从，干部就搞强迫命令。各地比较普遍的办
法是开‘整风会’，‘战地会’，反‘右倾保守’思想，搞‘辩论’，
戴‘帽子’。群众怕整、怕战、怕反、怕辩、怕戴帽子，干部说什
么，只好办什么”［1］。
总之，农村的“五风”互相连贯，交互作用，形成恶性循

环，共同对我国农村和农业生产造成巨大危害。
3 农村“五风”的危害
3． 1 破坏了农村生产力，使我国农业生产水平急剧下滑
大跃进时期，由于我国农村实行以公社为基本核算单位的管

理体制，加之农村工作的指导思想是大办钢铁、大修水利、大
修交通、大搞深耕密植、大搞集体副业和大搞采矿等，而不是
将工作重点放在正常的农业生产上，再加上“五风”盛行，最
终使我国的农业生产遭到极大挫折。“五风”刮走了小队和
社员的土地、耕畜、农具、工具、劳力和钱款等，这就直接破坏
了生产力，使小队和社员失去了维持简单再生产和基本生活

所必需的生产资料和生活资料。如湖北省沔阳县通海口公
社，“许多生产队粗略地计算一下，‘共产风’中所拆毁的房
屋、死亡的耕牛、损坏的农具、家具这几项，若按人口平均，每
人要损失五十元左右，多的达到一百多元，这个损失，就相当

于一年到两年的分配收入……全公社刮‘共产风’中农具损
失的情况是:船损失百分之三十二，犁百分之二十三，耙百分

之二十四，耖子百分之十六，卜磙百分之十八，水车百分之

七”［1］。另外，“五风”还使社员对人民公社心灰意冷，对集体
生产失去信心，“刮共产风、瞎指挥生产、购过头粮、没收自留
地的结果，是严重地挫伤了群众的积极性，给生产造成惊人

的损失。动不动就圈占土地、调走耕牛、拆毁房屋、没收家
具，生产不能做主，分配不能到手，吃饭很成问题，这样干法，

叫群众哪有心思搞生产? 哪有心思爱护公物? 哪有心思提

高工效? 哪有心思细收细打”［1］? 如湖北省沔阳县的澎场公
社，“一九五八年以前，是全县比较先进的公社，这几年，由于

风‘刮’的大，瞎指挥的多，垮下去了，变成了全县最落后的公
社。该社三十三个生产队，没有一个不减产。……生产差，
收入少，负债年年增加。全社没有一个队不负债”［1］。
3． 2 破坏了干部与群众的关系 “五风”的盛行，使干部由
党与群众联系的桥梁变成了党与群众联系的障碍，也使部分

群众对社会主义发生了误解。如湖北省沔阳县，“党群关系
恶化，群众对社会主义的误解增加，坏了一批干部，毁了不少

党的基层组织，党的政策贯彻不下去，严重影响了人民公社

的巩固。‘共产风’刮得严重的地方，群众骂‘共产风’是‘臭
炮’，骂干部是‘臭虫’。杨林尾公社党委会，一九五八年以
前，在向花队办重点，向花队减产，后来搬到中心队办重点，

中心队又减产。群众骂他们是秦雪梅( 扫帚星) ，‘走到哪里
败到哪里’……‘共产风’把人们都刮糊了，闹不清什么叫社
会主义，认为‘一拉平’，不分你我，就是社会主义。加上这两
年生活比较困难，有些人就以为，共产党只喜欢穷不喜欢富，

这真是天大的误解。刮‘共产风’，给唯恐天下不乱的分子，
造成了机会，他们从中浑水摸鱼，贪污搞鬼，有些好干部也被

拉下了水，有的整个基层组织给烂掉了”［1］。
4 结语
“五风”盛行给农业生产带来了极大的危害，并破坏了干
部与群众的关系，因此，党和政府及时调整农村政策，于 1961
年 1月党的八届九中全会通过“调整、巩固、充实、提高”八字
方针，停止了所谓的各种“大办”，彻底纠正了“五风”，并将
人民公社的基本核算单位由公社下放到生产小队，且恢复了

社员家庭的自留地，允许社员进行一些家庭副业生产等，使

我国的农业生产迅速从大跃进的失误和三年自然灾害的侵

袭中恢复过来。以史为鉴，今天的社会主义新农村建设工作
需明确方向，脚踏实地地开展。
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的放矢地完成教学目标。同时，由于增加综合性、设计性实
验，进一步调动了学生学习的主动性和积极性。教学评价的
改革充分发挥了教师的主导作用，进一步促进了学生的自我

完善，提高了学生的实验操作能力。
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