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“一五”时期上海对机电工业弄堂工厂的改造
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“一五”时期，为适应国家开展大规模工业建设的需要，弥补上海工业细小分散的不

足，上海从组织规模、经济性质等方面入手对弄堂工厂实施改造，改造取得了一定成

效，提升了上海地方工业生产能力，进一步发挥上海工业潜力，但也有一些地方值得反

思。

“一五”时期；弄堂工厂；上海工业

“弄堂工厂”作为上海一种独特的工业形态，

特指开设在里弄居民住宅中的私营小型企业和手工

作坊，因其厂址多混杂于里弄中而得名[1]，亦称为

“里弄工厂”。弄堂工厂来源复杂，既有上海本地

自发产生的与小农经济相结合的工场手工业，也有

为适应棉纺、船舶等现代工业发展需要，主要从事

修理及添配零件工作的弄堂工厂。弄堂工厂的分布

也极为广泛，既存在于制笔、印刷、食品、文教用

品、针织等轻纺工业，也包括机械工业等重工业行

业。亚浦耳灯泡、天厨味精、司麦脱衬衫等一些著

名民族品牌最初就是从弄堂工厂起步的。

“一五”时期，为适应国家开展大规模工业建

设的需要，弥补上海工业细小分散的不足，上海从

组织规模、经济性质等方面入手对弄堂工厂实施改

造，以此提升上海地方工业生产能力，进一步发挥

上海工业潜力。本文以弄堂工厂较为集中的机电工

业为典型，加以分析研究。

1953年，在胜利完成恢复国民经济任务的基础

上，我国开始进入有计划的经济建设和全面实行社

会主义改造的时期，确定了优先发展重工业战略，

开始以实施发展国民经济第一个五年计划为中心的

大规模经济建设。

大规模经济建设带来巨大的机电产品需求，使

上海机电工业实现快速发展，有人甚至把1953年称

为机电工业的“黄金时代”。截至1955年底，上

海地方机电工业共6829户，比1949年解放时增加近

5600家，其中100人以上的大型工厂仅108户，而16

人以下的小型工厂则有5208户[2]，机电业弄堂工厂

投入不大，利润较高，很多行业小厂纷纷转而经营

机电工业。加上机电工业弄堂工厂这种设厂和生产

完全跟随市场走势，某种产品利润高时竞相生产，

产品过剩时又转向其他产品的特点，使得其生产带

有较大的盲目性和不确定性，以致于从1954年开始

在某些行业出现供大于需的情况。对此，上海在编

制第一个五年计划时特别指出，必须加强对私营机

电工业弄堂工厂的管理和领导。

同时，国家“一五”计划对机电产品也提出了

大型化、多样化、精密化的发展要求。许多发展重

工业不可或缺的产品，如某些优质钢材、重型机

器、精密机床、构造复杂的现代化生产设备等，产

品类型复杂，且大多为我国过去没有的类型与规

格。如1954年国家所需机床有600余种，但国内机器

制造业限于设备及技术条件，能够担负生产及试制

的仅150余种[3]。技术要求也较高，特别是一些高品

质产品的生产，无法通过手工劳动完成，必须借助

机械化程度较高的系统设备和技术工艺才能生产出

来。而以弄堂工厂为主体的上海机电工业生产的弊

端凸显为：厂房狭窄，发展空间有限，与“一五”

计划提出的产品大型化要求不相适应。设备简陋陈

一、“一五”计划的实施与弄堂工厂改造要求的提出
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旧，精密程度差，很多操作依靠手工完成，产品质

量不稳定，与产品精密化要求存在一定差距。仿制

能力强，但自主设计能力较差，无力担负新型、精

密产品的制造任务。

针对这一矛盾，上海在制定“一五”计划时，

明确采取“维持利用、调整改造”方针，要求对弄

堂工厂，在充分发挥其“协作生产的条件较好，技

术人员、老工人和熟练工人较多，操作经验丰富，

仿制能力强”[4]等优势的基础上，在所有制性质

上，在完成大部分私营大型工厂的公私合营的基础

上，加快对弄堂工厂的社会主义改造，把私营工厂

基本上纳入各种形式的国家资本主义轨道；在组织

形态规模上，针对小型工业和个体手工业户数比重

很大的问题，逐步整理和改组上海的生产事业，对

生产设备和技术设备作适当的调整和必要的裁并组

合。

根据“一五”计划确定的着重从所有制性质和

组织形态两个方面开展改造的方针，上海分两个阶

段逐步推进机电工业弄堂工厂的改造工作。

（一）第一阶段：对弄堂工厂开展社会主义改

造。虽然在国民经济恢复时期上海便已通过加工订

货等初级国家资本主义形式，将这些弄堂工厂初步

纳入了国家计划轨道，但这只是从外部流通领域即

以商品购销的形式对私营工业施加影响，不触及企

业原有的所有权、经营权和人事权，因此必须把对

机电工业弄堂工厂的社会主义改造继续向前推进一

步。

早在1950年，上海就已开始对机电工业私营企

业开展社会主义改造，但直至1954年下半年，参加

公私合营的多为主要产品对国民经济有一定影响、

在行业中规模较大、生产经营条件较好、党和群

众工作基础较好的企业。进入1955年以后，上海市

委、市政府开始全行业公私合营工作，主要是对大

量没有合营的生产分散、设备简陋、技术落后的弄

堂工厂实行公私合营。在合营方式上，与之前大型

私营工厂所采取的以企业为对象逐个进行的单独合

营形式不同，对弄堂工厂采取按行业或按产品实行

公私合营。按行业改造，并非是原封不动地全部包

起来或是一下子把全业合营过来，而是对企业进行

通盘规划，统一安排：可以个别合营的，就进行个

别合营；需要进行联营合并的，就进行私私并厂和

生产改组，把改组合并与公私合营工作结合起来。

1956年1月，在全国社会主义改造高潮迅猛发展的影

响下，上海的公私合营工作加速完成。弄堂工厂所

有制问题的解决，使得党和政府对厂房、设备、人

员等生产要素进行合理调配成为可能。

（二）第二阶段：以企业组织形态重组调整为

主要内容。从1956年5月起，作为经济改组的一个重

要方面，上海对弄堂工厂的改造进入以企业组织形

态重组调整为主要内容的阶段，即对全市弄堂工厂

按照产品分业的趋势和需要与可能的条件，对各厂

的前途分别做出安排。

对一些因国防原因不宜留在上海，或从经济合

理布局来看原料与销售市场远离上海的弄堂工厂，

结合上海对外地的支援，迁往外地。特别是一些

“设备较好、技术较好、产品为全国所依赖、迁厂

地区明确、与新工业城市计划相结合、或为国营厂

做附件的工厂”[5]，基本上应予外迁。但鉴于机电

工业在上海工业结构中的重要地位和对全国大规模

经济建设的重要意义，同时由于外迁工厂费用很

大，因此机电工业的弄堂工厂基本保留，以迁人为

主，迁厂为次。

对一些没有条件继续生产经营的弄堂工厂以及

在社会主义改造高潮中带进合营的个体手工业户，

采取主动向资本家说明情况、号召转业、分别批准

其歇业等办法，逐步予以淘汰。

对具有一定改造条件的弄堂工厂，根据国家分

配的任务，从企业组织上进行裁并组合，并大力进

行技术改造，增加一定的关键性设备，提高其技术

水平，使之能担负起一定的新产品生产和修配任务

支援国家建设。部分弄堂工厂由于厂房限制，无法

集中生产，就作为大厂的厂外车间，实行统一经

营，分散生产，统一计算盈亏。部分弄堂工厂厂房

和设备简陋、技术力量薄弱，不能适应国家要求，

又面临长期没有生产任务，经营较为困难的，采取

和中心厂协作借调办法，然后根据中心厂在生产上

的需要与可能，在不影响产品品种、不打乱协作关

系原则下逐步并入，也有几个小厂合并为一个大

厂。

在经济改组过程中，上海机电工业针对本行业

户多厂小的特点，采取先管后改的方法，对私营

工业企业梳辫子，归口成立19个行政性专业公司，

并将其中2700多家修配厂和产品制造厂分别划归轻

工、纺织、仪表、冶金、化工等工业局领导[6]。随

后由行政性专业公司对所属弄堂工厂按产品类别实

行编组管理，每个小组选择一个规模较大、厂房设

备条件较好的工厂作为“中心厂”，通过“中心

厂”领导带管“卫星厂”。为加强“中心厂”对

“卫星厂”的有效管理，上海机电工业分别运用

二、裁并、外迁与保留：弄堂工厂改造的不同途径
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“联管”“串管”“统管”等组织形式：对户多人

少、产品简单的小厂，或产品不同、规格繁多的小

厂及自产自销、服务面广、管理制度也差的修配和

零件工厂实行“联管”；对产品相同、相近或有协

作关系，规模大小不是十分悬殊，地区邻近的工

厂，实行“串管”。对确实没有必要独立存在的工

厂或迫切需要裁并的企业，采用合并“统管”。

此外，在改组中也尽可能地保留相当数量的弄

堂工厂，发挥它们经营灵活、生产品种变换快、利

用废旧料、成本低及与居民修理服务关系密切等特

点，以适应社会经济多方面的需要和便于为居民服

务。[7]特别是对一些产品花色品种多，具有独特技

艺，生产名牌产品、特种工艺品和特种产品的弄堂

工厂不参加编组，仍独立经营，由公司直接领导，

以利于其发挥自己的传统特色。

通过对弄堂工厂实行以裁并改组为主，同时保

留部分经营特色的改造措施，使其克服自身存在的

细小分散、设备简陋、管理松懈等不足之处，在生

产规模、产品质量、劳动生产率以及职工的生产生

活条件等诸多方面均有不同程度的改善，使上海的

工业整体实力得到大幅度提升。

首先是实现对厂房、设备和人员等生产要素的

合理调剂和充分使用，扩大了企业生产规模，使工

业生产更为集中。通过归口合并，上海的工厂企业

从1955年的23713家降至1956年的18739家，同期企

业规模却从平均每家工业企业65人扩大到105人；

其中机电企业数从1955年的6701家到1956年的2661

家，减少了4040家，工人数却从6.81万增至9.81

万。[8]通过裁并弄堂工厂，集中了技术力量，有力

地推动了上海工业生产向专业化、精密化、大型化

方向发展。至1957年底，上海机电工业改变了原来

以修配为主的面貌，具备一定的独立开发能力，已

能制造包括6000、12000千瓦全套火力发电设备、无

缝铜管、各种苏联型式的外圆磨床、平面磨床、50

吨造纸机全套设备、675马力柴油机和高速柴油机、

7500千伏安高压电力变压器等3000余种新产品[9]。

其次是由无到有、从粗到细建立起相应的管理

制度，保障工厂生产的规范化。上海机电工业在改

造弄堂工厂过程中，在运用“联管”“串管”“统

管”等组织形式，加强“中心厂”对“卫星厂”实

行一条鞭管理及全面的生产安排的同时，逐步建立

健全企业内部管理制度，一些弄堂小厂开始建立车

间科室管理制度，建立计划工作与成本核算、原材

料领退制度，逐步建立与健全财务账册，使降低成

本取得有效保证。在各业中普遍加强劳动纪律教

育，初步实行工卡制，克服弄堂工厂过去小厂自由

散漫的风气。

再次是改善工人的劳动条件和生活条件，提高

工人群众的生产积极性。经过裁并改组，企业具备

一定规模，就有条件把厂房、生产设备以及宿舍等

在各厂之间得到合理调剂，职工的劳动条件和生活

条件在一定程度上得到改善，原先厂房宿舍 “风扫

地，月点灯”的现象有了很大改变。工人们的主人

翁意识和生产积极性普遍增强，积极参与劳动竞赛

和技术革命，试制国家急需的新产品新技术，涌现

出永鑫五金厂潘阿耀研制无缝钢管，铜仁合金工厂

工人制造出我国第一批被喻为“仪表工业的心脏”

的锰铜丝以及无缝镍管，上海建设机器厂“蚂蚁啃

骨头”等一批先进典型[10]。

但同时也应看到，在对弄堂工厂实行改造过程

中，受到便于管理和“大集中”思想的影响，一些

行业并得过分集中，如制笔工业671户并为32个基点

厂和46个厂外车间，日用化学工业287户并为33户，

有的甚至并成“全市只此一家”。这就使得部分行

业弄堂工厂原有的生产经营特色受到影响，或是技

术水平相差悬殊，影响产品质量，减少了花色品

种，打乱了原有协作和供应关系。有些弄堂工厂虽

然是应该并的，但由于没有做好充分准备，仓促地

进行裁并，引起生产上、管理上的某些混乱现象。
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