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中美关系三份公报
（二）出台实录

卡特任美国总统时期，美国政
府接受了中国提出的建交三原则，
即在台湾问题上 “断交、 撤军、废
约”三原则，中美建交的障碍得以
排除。 1978年 12月 16日，中美两
国分别在北京和华盛顿同时宣布

了中美建交的联合公报。 1979年 1
月 1 日，中美正式建立大使级外交

关系。 在中美建交谈判的过程中，
卡特总统向邓小平发出了正式访

问美国的邀请。 1月 28日至 2月 5
日，邓小平访美。 他是第一位正式
访美的中国领导人。这次访问取得
了圆满成功，对发展中美两国关系
起到了良好和巨大的推动作用。中
国从此开始全面走上了 “面向世

———一波三折的中美建交谈判
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界”、“面向未来”的道路。

布热津斯基的访华预示

着一度陷于停顿的中美关系

正常化进程重新驶入快车道

1972 年《中美上海公报》发表
后， 中美双方开始就建交展开谈
判，但由于各种因素的阻碍，谈判
一直没能取得重大进展。 1977年，
卡特入主白宫， 就任第 39 任美国
总统。 上任伊始，他并没有将中美
关系正常化摆上紧迫的议事日程。
当时卡特政府分为两派：一派以国
务卿万斯为首，主张把对苏关系放
在首位， 对华关系从属对苏关系；
另一派以总统国家安全事务助理

布热津斯基为首， 主张联华制苏，
认为尽早实现中美关系正常化对

美国有利。 卡特上任第一年，基本
上采纳了万斯的主张，热衷于同苏
联进行限制战略武器谈判。在卡特
列出的 15条需加处理的重要事项
中，中美关系并不在其内。 卡特犹
豫不决的原因有几个方面：一是怕
刺激苏联，影响苏美关系；二是担
心遭到国内反华亲台势力的反对；
三是当时他向国会提出的巴拿马

运河条约尚待批准， 不愿分散精
力；四是与上述三项有关的内部两
派争论，尚无定论。而到了 1978年
时，情况发生了变化，美苏会谈僵
持不下，双方矛盾加剧。 1978 年 4
月，巴拿马运河条约在美国国会通
过，卡特不再有后顾之忧，在对华
政策上逐渐向布热津斯基一派靠

拢。
这个时候，恰逢中国开始把工

作的中心转移到建设 “四个现代
化”的战略目标上来，迫切需要一
个安全稳定的国际环境。

在这种背景下， 为了对抗苏
联，也为了实现在任期内彻底改变
美中隔阂局面的愿望 ， 卡特于
1978 年 4 月决定派布热津斯基访
华，表明他要实现中美关系正常化
的意图。 这样，久拖不决的中美关
系正常化问题出现了转机。
卡特亲自修改了布热津斯基

起草的与中国领导人会谈的提纲，
并指示布热津斯基，美国承认一个
中国的概念，同中国建立正式外交
关系符合美国最大的国家利益。
布热津斯基一行 10 人于 5 月

20日中午到达北京。 当晚，时任外
交部部长黄华举行欢迎晚宴，他在
祝酒时说：“布热津斯基博士长期
从事国际政治活动和研究工作，我
们将乐于借他这次来访的机会，了
解他在这方面的见解，同他交换意
见。 ”
布热津斯基致答词。 他说，美

国在对待中美关系上抱有三个信

念：美国和中华人民共和国之间的
友谊对世界和平极为重要和有益；
一个安全强大的中国对美国有利；
一个强大、自信和参与全球事务的
美国对中国有利。 他进而明白地

说：美国总统希望同强大的中国有
友好的关系，决心同你们一道克服
按照《上海公报》实现两国关系完
全正常化所遇到的障碍，在这个问
题上美国已经拿定了主意。
晚宴之后， 双方立刻开始会

谈，布热津斯基说：“我来到中华人
民共和国，是因为卡特总统和我都
相信，美国和中国有着共同的利益
和相似的长远的战略眼光。最重要
的是我们在反对全球和地区霸权

主义方面有共同的立场。 因此，我
们要改善与中华人民共和国的关

系不是一种暂时的策略，而是建立
在共同的战略目标基础之上的。 ”
听了布热津斯基的发言，黄华

没有多谈，表示将在明天的会见中
详细答复。

5 月 21 日， 中方安排布热津
斯基先后参观了毛主席纪念堂和

故宫。在布热津斯基参观故宫的时
候， 黄华已向邓小平作了汇报，邓
小平决定亲自会见美国代表。
下午 4时，邓小平在人民大会

堂会见布热津斯基，双方谈了两个
小时，这是布热津斯基第一次见到
邓小平。美方参加会议的有布热津

1978 年 5 月 21 日，邓小平会见布热津斯基。
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斯基的助手奥克森伯格和驻华联

络处主任伍德科克，中方在座的有
黄华、 新任驻美联络处主任柴泽
民、外交部副部长王海容和礼宾司
副司长高建中。
邓小平首先讲话：“布热津斯

基博士，旅途辛苦了。 ”
布热津斯基的回答别具一格：

“我感到振奋。 ”后来他说，这句话
准确地表达了他当时的情绪。
寒暄几句后， 邓小平言归正

传：“中国方面总是直截了当地说
出自己的观点和见解。毛泽东主席
是个军人，周恩来也是军人，我也
一样。 ”
布热津斯基回答：“军人说话

直率， 美国人也有说话直率的名
声，我希望你没有发现美国人或美
国有什么不好理解。”接着，他告诉
邓小平，美国方面准备就实现双方
关系正常化开始“积极的会谈”。
邓小平的答复很谨慎：“现在

的问题仍旧是下决心。如果卡特总
统在这个问题上下了决心，我想解
决这个问题就比较容易了。 ”他接
着问：“为了实现正常化，你认为应
该做到什么呢？ ”
布热津斯基作了长篇答复，表

示将信守《上海公报》，遵循只有一
个中国、解决台湾问题是你们自己
的事这条原则。 但他又说，美国还
有一些历史遗留问题要解决，即使
实现了美中关系正常化，“我们对
台湾的安全义务还要继续下去”。
布热津斯基的这番话基本上

阐明了美方对实现双方关系正常

化的态度，也指出了日后谈判中将
会遇到的困难，表明症结还是台湾
问题。邓小平果断地表示接受布热
津斯基的建议。他说：“我盼望着卡
特总统下决心的那一天。 ”

随后，邓小平表述了中方对中
美关系正常化的原则立场， 他说：
“中美两国关系正常化问题对两国
来说是一个带根本性的问题。两国
关系正常化和不正常化， 性质不
同。 在经济领域或其他方面，相互
受影响。 谈到正常化问题，我们观
点很明确，3 个条件：断交、撤军、
废约。 这 3 个条件都涉及台湾问
题。 我们不能有别的考虑，因为这
涉及一个主权问题。日本方式是我
们可以接受的最低方式。所谓日本
方式， 就是在正常化的条件下，我
们同意日本同台湾之间商业、人员
继续往来。自《上海公报》发表以来
已经 5年多了，这个问题差不多讨
论了 5年多。我们多次明确阐述了
我们的立场。要中国承诺只能用和
平方式解决台湾问题， 我们说不
行。 解决台湾问题是中国的内政，
其他国家无权干涉。 什么时候，用
什么方式解决台湾问题，那是中国
自己的事。你们表示和平解决台湾
问题的希望， 你们可以说你们的
话，但作为条件不行。 ”
邓小平的语言犀利，直指问题

实质。
布热津斯基感到会谈的整个

趋势是积极的，事后他说：“邓个子
小，气魄大，立即使我折服。他富有
才智，机警，精明，理解很快，相当
幽默，强硬而直率。 和他谈话以后
我更加理解他何以能经受住政治

生涯中的所有挫折， 但更重要的
是，他的目的感和干劲使我印象深
刻。 他是一位知道自己需要什么、
能和谁打交道的政治领袖。 ”
会谈结束后，邓小平引导客人

来到了北海琼岛北端的仿膳饭庄，
共进晚宴。 这时的气氛轻松多了，
邓小平不时用筷子为布热津斯基

夹菜。邓小平在祝酒时暗示自己愿
意在恰当的时候到美国访问，他意
味深长地说，自己作为高级领导人
只有 3年时间了，这在某种程度上
也在强调美中关系进展有某种迫

切性。 显然，邓小平对布热津斯基
产生了良好印象。当布热津斯基说
希望有一天在华盛顿的家中回请

他一次，以答谢这次宴请时，邓小
平微笑着接受了他的邀请。

5 月 22 日上午， 布热津斯基
一行游览了万里长城。 下午 5时 5
分到 7时 25分，中共中央主席、国
务院总理华国锋会见了布热津斯

基。 会见中，华国锋阐述了对国际
形势的认识。 布热津斯基事后说，
主人在谈话中引用了这两天来布

热津斯基先后与黄华、邓小平会谈
的内容，说明他是了解情况，早有
准备的。
当晚， 布热津斯基设答谢晚

宴，黄华外长出席。 布热津斯基祝
酒时特别提到，在会谈中有一点表
现得特别明显：我们的共同看法超
过了我们的不同点。我们都反对别
人谋求建立一个大一统的世界的

努力。 我们都相信，通过警惕和力
量，用你们的话来说，可以推迟战
争；用我们的话来说，可以避免战
争。黄华在祝酒时称赞了布热津斯
基的访华之行，他说：“布热津斯基
博士这次访问，对双方来说，都是
有益的。 ”
值得注意的是，5 月 22 日这

天，邓小平虽然没有再次会见布热
津斯基，但是他在与意大利交通海
运部长维·科隆博会谈的时候谈到
了中美关系。 邓小平说，中美两国
贸易方面、人员往来方面还是要发
展的。 我们明白地告诉他们，关系
正常化与不正常化不同。我们不排
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除美国愿意给我们而我们也需要

的先进技术。但是，在同等条件下，
我们优先考虑同我们关系正常化

的国家。
次日， 布热津斯基离开北京，

转道日本回国。布热津斯基这次访
华留了一个尾巴，他奉卡特之命提
出，在实现中美关系正常化的时候
要保留一项限制性条款，即按照美
台《共同防御条约》的文字规定，缔
约的任何一方将停止该条约一事

通知对方一年以后， 该条约才失
效。因此，美中关系正常化后，该条
约仍在一年内有效，美国也会继续
向台湾出售军火。 值得注意的是，
布热津斯基在这次北京会谈时淡

化了售台武器问题，没有将它作为
重要问题提出，这为随后确定中美
关系正常化时间表埋下了一个障

碍。

黄华和伍德科克在北京、
柴泽民和布热津斯基在华盛

顿的谈判同步展开，双方互不
退让，一度停滞不前

布热津斯基结束访华后不久，
1978 年 7 月， 中美互派代表在北
京和华盛顿开始建交谈判。
美方谈判代表是驻华联络处

主任伍德科克，中方代表是外交部
长黄华。黄华 1976年 11月接任外
交部长， 在长期的外交事务中，他
工作谨慎，在对外交往和谈判中以
字斟句酌、滴水不漏著称。 他的英
语娴熟，但在正式谈判中很少用英
语，总是将对方的意思以英、中两
种语言各听一遍，这样在回答时便
更加从容。

7 月 5 日，黄华和伍德科克在
北京钓鱼台国宾馆举行了中美政

府间的第一次建交秘密谈判。
伍德科克向黄华递交了美方

关于进行中美建交谈判的议程：
一、正常化之后美国在台湾存

在的性质；二、正常化时美方的声
明；三、正常化之后美台间的商务
关系；四、两国关系正常化的联合
公报格式。
对于美方建议的 4 项议程，黄

华在 7月 14日举行的第二次会谈
时指出：美方应先就中方提出的建
交三条件和建交联合公报作出响

应，提出具体意见。 会谈的参加者
柴泽民回忆说：“这两次谈判完全
是前哨战， 中美双方相互摸底，并
没有实质性的内容。 ”

8 月 5 日，作为中国驻美联络
处主任，柴泽民与夫人李友峰启程
前往美国赴任。他一到华盛顿就与
布热津斯基取得了联系，开始就中
美建交进行一系列外交谈判。

8 月 17 日， 柴泽民和布热津
斯基的第一次会谈在华盛顿进行。
在这次会谈中，布热津斯基提

出，有无可能就关系正常化问题举
行美中两国首脑会谈，柴泽民婉转
地说，过去几位美国领导人已经访
问了中国，因此中国在这方面欠了
一些什么，中国领导人访美问题已
经可以提到议程上来了。但是华国
锋不久前已经访问了欧洲。言下之
意，这回该轮到邓小平了。
布热津斯基对柴泽民产生了

深刻的印象，认为他是一个具有熟
练谈判技巧的人，“他总是拿出一
个小本子， 照本宣读他的正式发
言，然后加以阐述。 经过较长时间
的判断，我可以说，他不仅忠实地
向中国反映了我的观点，而且相当
有准备地敦促一些问题的调停和

调整。 没有他的持久努力，我怀疑

我们是否能在 12 月初实现那种突
破”。
在卡特总统的当年日记里,他

这样记录了中美建交前自己承受

的巨大压力：“伍德科克(后出任美
国首任驻华大使)和国务卿万斯来
到白宫，我告诉他们要与中国正式
建交的决定。伍德科克一周以后就
要去北京，我对他说，与中国建交
是可行的，我要向所有美国人民说
明这一点，并愿为这一决定承担所
有政治责任。 ”
中美领导人就建交问题进行

的一系列谈判是秘密进行的。出于
保密考虑 ,卡特避开了国会，甚至
都没有让国务院插手，所有的信息
都直接从白宫发往中国 。 他在
1978 年 8 月的一篇日记中写道：
“国务卿万斯起誓要保守秘密。 我
决定不让国务院知道谈判细节，免
得国会和公众知道以后会提出强

烈反对……大部分发给邓小平的
建议和答复都是我和布热津斯基

亲自起草，从白宫直接发给他的。”
美方确实采取了最严格的保

密措施： 过去遇到如此重要的谈
判，美方总要从国内派人来主持会
谈或坐镇会谈，但这次除联络处主
任伍德科克外，其主要助手芮效俭
副主任和翻译等都是清一色的联

络处官员。 事实上，会谈安排在北
京举行， 就是为了躲过人们的耳
目。在华盛顿也只有卡特、万斯、布
热津斯基等组成的五人决策小组

知道。事后，芮效俭曾说，美国有人
责难卡特为何不及时通报国会，其
实“秘密外交”也是迫不得已的事，
如果当时国会参与进来，建交协议
将完全告吹，中美关系就得改写。
在谈判中，美方的另一个策略

是：先易后难，逐步推进。美国政府
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《人民日报》为中美建交印发的号外

深知，中美关系正常化最难的问题
是台湾问题， 如果一开始就谈此
事，会谈将立即陷入僵局。因此，在
美方提出的四项议程中，头三项较
易达成协议，美台关系的性质只能
是非官方的；关于美方声明，邓小
平已告美方“可以各说各的”，美台
商务关系也非难事。 这样进行下
去，美方以为较易取得进展。
同时，美方还提出了要保持三

个渠道接触，以保证会谈气氛。 布
热津斯基这一时期三天两头找中

国驻美联络处代主任韩叙交换对

国际问题的看法，强调对苏强硬政
策，以取得中方好感。同时，对于中
美间需交涉的麻烦事，全由助理国
务卿霍尔布鲁克找韩叙解决，使伍
德科克和黄华免受此类事情的干

扰，专心进行建交谈判。
中方从美方上述做法中，看出

美方确有谈判诚意，但是否在关键
问题上让步，还难以断定。因此，对
美方注重保密和排除干扰的方针

没有异议，但对其不肯一下子把底
牌全部亮出的做法则不以为然。中
方的对策是可以根据你的议程谈，
但在原则问题上必须旗帜鲜明，立
场坚定，使对方无隙可乘，在策略
上则掌握斗争的时机与分寸，有一
定灵活性。 具体来说，既然美方要
“先易后难”， 每次只谈一个问题，
中方则强调一定要美方同意中方

三个条件，即：废除美蒋“共同防御
条约”， 与台湾当局断交并全部撤
走美国在台驻军和设施，以及停止
向台湾出售武器等基本立场，先让
美方亮出底牌，再作全面判断和答
复。
由于双方针锋相对，会谈进展

甚慢。 伍德科克虽然不赞成拖下
去， 但无法扭转美方高层的决定，

只能根据白宫发来的指示念稿子，
谈判陷入了僵局。

就台湾问题最终达成妥

协，建交公报得以出台

到了 1978年 9 月 19 日，卡特
总统开始感到拖不下去，要加快谈
判速度。他向中国驻美联络处主任
柴泽民表示， 双方需要抓住时机，
加快进度。 10 月 30 日，布热津斯
基对柴泽民作了进一步解释。 他
说，按照美国国内政治现实，中美
关系要取得决定性进展， 当年 12
月前后是一个特殊机遇，否则国会
明年初开会时，会先讨论美苏核条
约等问题 ， 中美关系将被推到
1979 年秋后，时机不当，可能会出
现难以预料的变数。
对此，邓小平于

11 月 2 日作出指示：
“看来美方想加快正
常化，我们也要抓住
这个时机，同美国关
系正常化要加快，从
经济意义上说也要

加快。 ”
中方参加谈判

者早已感到谈判进

展太慢，见到邓小平
指示后如释重负，立
即根据领导要求修

改对美谈判方针，把
先摸清美方底牌改

为“从促进国际反霸
统一战线的发展和

引进先进技术设备，
加速我国实现现代

化目标出发，早日实
现中美关系正常化，
对 我 方 是 有 利 的

……应在坚持我方原则立场的前
提下，争取谈判取得圆满结果”。这
一报告很快上报中央获得批准。中
方据此精神向美方提交了建交公

报草案。
与此同时，中方参加谈判者私

下都在议论能否提高谈判级别，以
解决外交部向中央请示汇报的周

转时间问题。正巧伍德科克要求会
见邓小平，外交部立即建议接受其
请求。 12 月 13 日，邓小平会见了
伍德科克，直接与他就建交联合公
报方案交换意见。美方提出了修改
过的草案， 基本满足了中方要求，
邓小平当场拍板同意。 14日，双方
又商定邓小平应邀于 1979 年 1 月
末访美的事宜。
在关键时刻，邓小平亲自参与

谈判，使中美建交谈判得以在数日
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1979 年 1 月 28 日至 2 月 4 日， 邓小平应美国总统卡特的邀请对美国进行
正式友好访问。 这是中华人民共和国成立后中国领导人第一次访美。

内一锤定音。 1978年 12月 16日，
建交公报发表，这大大超出各方预
计，使反对者措手不及。
事实上，中美双方如何在售台

武器问题上达成妥协成为建交的

最关键问题。 卡特在 1978 年 9 月
和 12月的两篇日记里这样记录了
台湾问题上的进展：“今天我见了
柴泽民，他向我重申了中国政府的
官方立场。 ”“我和副国务卿沃伦·
克里斯托弗、布热津斯基一直讨论
到深夜，我们让伍德科克与中方加
快进度，尽快敲定建交公报文本的
措辞，尽早宣布建交决定。 ……中
方也发来了他们的文本，我立马转
给身在中东的万斯，让他迅速作出
回应。……我还和国防部长哈罗德
仔细研究了有关对台军售和撤军

等的措辞。……一切进展很顺利。”
中美双方最后达成的协议如

下：第一，美国承认中国关于只有
一个中国、台湾是中国的一部分的
立场，承认中华人民共和国政府是
中国唯一合法政府， 在此范围内，
美国人民只同台湾人民保持文化、
商务和其他非官方关系； 第二，在
中美关系正常化之际，美国政府宣
布断绝同台湾的 “外交关系”，在
1979 年以前从台湾和台湾海峡完
全撤出美国军事力量和军事设施，
并通知台湾当局终止《共同防御条
约》；第三，从 1979年 1 月 1 日起，
中美双方互相承认并建立外交关

系，3 月 1 日互派大使、 建立大使
馆。

1978 年 12 月 14 日， 卡特在
日记中写道：“就在我和邓小平的
笔下，两国关系走入了一个崭新时
代。 ”
中美正式建交之日，就是美台

“断交”之时。 12 月 29 日，台湾最

后一任驻美“大使”沈剑虹离开了
华盛顿。 1月 1日，台湾驻美“大使
馆”正式关闭。 4月，美国从台湾撤
走军队。 1980年 1月 1日，美国废
除了《美台共同防御条约》。
两国敲定了建交的所有细节

之后，卡特政府决定立即将此决定
通报苏联及欧洲盟友。

“我半夜给蒋经国打了电话，
告诉了他美方的决定，又分别和福
特、尼克松通话，和尼克松聊了很
久……” 卡特在日记中这样写道，
“12 月 27 日， 我收到了勃列日涅
夫的来信， 苏联对中国非常不满，
几近抓狂。他几乎以命令的口吻要
求我们不要向中国出售防御性武

器。 我决定先放一放，过几天再给
他回复。”“我们的目的是要与中国
和苏联都建立友好关系，帮助他们
弥合分歧。 ”
日记中还记录了卡特对布热

津斯基开的一个小玩笑：“我告诉
布热津斯基中方取消了建交的决

定，他差点当场晕倒，我赶紧告诉
他我是开玩笑的。 ”

1979 年 1 月 1 日， 中华人民
共和国和美利坚合众国正式建立

外交关系。从中美接近到正式建立
外交关系， 大约用了近 10 年的时
间。在这 10年的时间里，双方经过
改善、徘徊、建交的三个发展阶段，
最终使两国建立了正式的外交关

系。中美关系从此步入了一个新的
历史阶段。 中美关系实现正常化，
为中国正在进行的现代化建设事

业提供了有利的国际环境，也对世
界格局的演变产生了重大影响。
（题图为 1979年 1 月 1 日，美国驻
中国联络处主任伍德科克举行招

待会，庆祝美利坚合众国和中华人
民共和国建立外交关系。时任国务
院副总理的邓小平同伍德科克在

招待会上祝酒。 ）
（责任编辑：徐 嘉）

9


